EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind
modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.21/2021 pentru
aprobarea acordarii unui ajutor de stat de restructurare Societatii

»Complexul Energetic Oltenia” - S.A.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21 /2021 s-
a aprobat acordarea unei finantdri sub forma de grant
Societitii” Complexul Energetic Oltenia”-S.A. in valoare de
1.180.446 mii lei, parte din ajutorul de stat pentru
restructurare, astfel cum a fost notificat la data de 4 decembrie
2020 Comisiei Europene, pentru achizitia partiald de
certificate de emisii de gaze cu efect de serd aferente anului
2020, de catre Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A.

Potrivit art. 2 alin. (1), ajutorul de stat prevazut la art.
1 (finantare sub formd de grant Societdtii "Complexul
Energetic Oltenia" - S.A., in valoare de 1.180.446 mii lei,
reprezentand echivalentul in lei a sumei de 241,4 mil. euro,
parte din ajutorul de stat pentru restructurare notificat) se
suportd integral de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Energiei.

Art.3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
21/2021 prevede ca in anul 2021, prin derogare de la art. 30
alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice pot
fi alocate Ministerului Energiei, prin hotarare a Guvernului,
sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe anul 2021, pentru aplicarea
prevederilor art.2 alin. (1).,

Prin proiectul de act normativ se propune modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.21/2021, in sensul
alocarii de catre Ministerul Finantelor la solicitarea
Ministerului Energiei a unui grant din venituri rezulfdté: din

privatizare, in limita sumei de 664.106 mii lei, irfscopul




asigurérii resurselor necesare acordarii ajutorului de stat de
restructurare  sub formad de grant Societdtii Complexul
Energetic Oltenia —SA, In scopul achizitiei partiale de
certificate de emisii de gaze cu efect de sera aferente anului
2020.

Acestd suma este necesarad deoarece, la acest moment
Societatea “Complexul Energetic Oltenia"-S.A. nu dispune de
resursele financiare necesare, pentru achizitionarea deficitului
de certificate de emisii de gaze cu efect de serd, care si
acopere cantitatea totald de emisii de gaze cu efect de serd
provenite, in anul 2020, de la fiecare instalatie detinuti,
pentru a putea respecta obligatia de a restitui, ca operator de
instalatii de producere a energiei electrice, un numair de
certificate, conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr.
780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cu o putere disponibilda de 3570 MW, Complexul
Energetic Oltenia este principalul producétor de energie din
Roménia pe bazd de lignit indigen, cota sa de piati fiind de
circa 22-24%. Pana in prezent, Complexul Energetic Oltenia
a contribuit semnificativ la asigurarea securitatii energetice
nationale, in principal in momentele extreme de secetd
prelungitd sau in perioade de iarnd cu temperaturi scizute,
perioade in care aportul adus de centralele pe cirbune in
structura productiei a crescut pana la aproape 35%.

In contextul evolutiei impredictibile a pretului
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, a
imposibilitatii recuperarii totale din piata de energie a
costurilor generate de acestea, desi situatia economico-
financiard a societitii s-a deteriorat, pentru evitarea aplicarii
de amenzi de 100 euro/certificat in cazul neconformdrii,
Societatea “Complexul Energetic Oltenia" - S.A. a fost
nevoitd sd depund eforturi importante in ultimii ani pentru
acoperirea valorii certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera.

Prin Decizia Comisiei Europene nr.
C(2020)1068/24.02.2020, s-a autorizat acordarea unui ajutor
de salvare pentru CEO, sub forma unui imprumut in valoare
de 251.046.025 Euro, pentru acoperirea necesarului de
lichidit&ti necesar pentru cheltuielile curente urgente, inclusiv
pentru achizitionarea certificatelor de emisii de dioxid de

carbon, dar pand la scadenta imprumutului de salvare, CEO




nu a putut rambursa imprumutul si dobanzile aferente, la data
de 29.06.2020, a fost notificat, la data de 4 decembrie 2020,
Comisiei Europene Planul de restructurare al Societatii
Complexul Energetic Oltenia (acesta facand obiectul cazului
SA 59974.

Pentru anul 2020, Societatea Complexul Energetic
Oltenia SA (denumitd in continuare CE Oltenia) are
obligativitatea achizitiondrii unui numér certificate de emisii
de gaze cu efect de serd aferente instalatiilor de producerea a
energiei electrice, pana la data de 30.04.2021. Pana in prezent
CE Oltenia a achizitionat doar o parte din certificatele de
emisii de gaze cu efect de serd necesare conformarii
instalatiilor pentru anul 2020.

In situatia neconformirii pani la data de 30.04.2021,
CE Oltenia va fi obligata la plata unei penalitati de 100 euro,
pentru fiecare tond de dioxid de carbon echivalent emisa
pentru care nu restituie certificatele de emisii de gaze cu efect
de sera.

fncepand cu 1 ianuarie 2018, certificatele de emisii de
gaze cu efect de serd au fost clasificate ca instrumente
financiare.

CE Oltenia achiztioneaza aceste certificate de pe burse
de profil, astfel cd, achizitia necesarului pentru anul 2020 se
realizeazd prin participarea si depunerea de oferte in mai
multe sesiuni bursiere.

Cheltuiala este astfel urgenta, intrucat termenul limita
pentru depunerea dovezilor privind achizitia acestor
certificate este 30 aprilie 2021.

In acest context, pentru a asigura continuarea reformei
in sectorul de producere pe bazid de lignit, este de maxima
urgentd achizifionarea certificatelor de CO2 pentru
conformitatea cu obligatiile pe 2020.

Plata certificatelor de CO2 este parte a Planului de
restructurare §i neplata acestora conduce la compromiterea
planului si reforma in producerea energiei electrice precum si
intregul proces de decarbonare si tranzitie cétre neutralitatea
climaticd pentru anul 2050.

Societatea "Complexul Energetic Oltenia" - S.A. este
unul din principalii furnizori de Servicii Tehnologice de
Sistem pentru CNTEE Transelectrica servicii care sunt
prestate prin participarea la licitatii organizate de Operatorul
de Transport si Sistem.




Totodatd Complexul Energetic Oltenia asigura agentul
termic pentru incalzirea centralizatd si apa caldd menajerd a
municipiului Craiova aproximativ 300.000 de locuitori.

Fara interventia statului, CE Oltenia nu isi va putea
asigura necesarul de lichiditdti pentru achiztionarea
deficitului de certificate de emisii de gaze cu efect de serd
provenite de la fiecare instalatie detinutd si pentru restituirea
certificatelor aferente cantitatii de energie electrica produsi,
in anul 2020 péana la data de 30.04.2021, in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr.780/2006 privind
stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de serd, cu modificarile si completirile
ulterioare si desfasurarea activitdtii curente, existind riscul
potential de a intra in insolventd sau faliment, avand in vedere
cd CE Oltenia nu dispune de resursele financiare necesare.

Flementele care vizeazd interesul general public si
constituie o situatie de urgentd si extraordinari a cirei
reglementare nu poate fi améanati sunt urméatoarele:

Tntrucat prin Ordonanta de urgenta nr. 21 /2021 pentru
aprobarea acordarii unui ajutor de stat de restructurare
Societatii "Complexul Energetic Oltenia" - S.A. s-a aprobat
acordarea unui finantdri sub formd de grant Societitii
”Complexul Energetic Oltenia”-S.A. in valoare de 1.180.446
mii lei, parte din ajutorul de stat pentru restructurare, pentru
achizitia partiald de certificate de emisii de gaze cu efect de
serd aferente anului 2020, de cétre Societatea Complexul
Energetic Oltenia S.A

Tindnd cont de faptul cd Societatea “Complexul
Energetic Oltenia" - S.A. nu dispune de resursele financiare
necesare, aflandu-se in imposibilitatea de a achizitiona
deficitul de certificate de emisii de gaze cu efect de sera,
pentru a asigura necesarul de certificate care sd acopere
cantitatea totald de emisii de gaze cu efect de serd provenite,
in anul 2020, de la fiecare instalatie detinuts, pentru a putea
respecta obligatia de a restitui, ca operator de instalatii de
producere a energiei electrice, un numir de certificate, in
conformitate cu prevederile Hotidrarii Guvernului nr.
780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, cu
modificérile §i completérile ulterioare,

Avand in vedere faptul ca Societatea "Complexul
Energetic Oltenia" - S.A. este principalul producitor de
energie din Romaénia pe baza de lignit indigen, cota sa de piatd




fiind de circa 24% si pand in prezent contribuind semnificativ
la asigurarea securitétii energetice nationale, in principal in
momentele extreme de secetd prelungita sau in perioade de
iarnd cu temperaturi scazute, perioade in care aportul adus de
centralele pe carbune in structura productiei a crescut pani la
aproape 35%,

Intrucat este cel mai mare producédtor de energie
electricd pe bazd de carbune la nivel national, intreruperea
activitatii grupurilor energetice de la Societatea ,,Complexul
Energetic Oltenia”- S.A. va crea o problemd majord de
adecvanta a Sistemului Energetic National, deoarece nu se va
mai dispune de resursele necesare acoperirii consumului de
energie electricd, cu utilizarea la maximum a capacitatii
transfrontaliere de import,

Tindnd cont de faptul cd Societatea ,,Complexul
Energetic Oltenia”- S.A. este cel mai mare operator economic
din regiunea Olteniei, Intreruperea activitifii ar creste
semnificativ rata gomajului si ar inrdutati conditiile de trai in
cadrul comunitatilor locale,

Luand in considerare cd Societatea "Complexul
Energetic Oltenia" - S.A. este singurul operator economic
care furnizeaza agent termic in municipiul Craiova din judetul
Dolj, intreruperea activititii acestuia ar afecta activitatea de
productie, transport, distributie i furnizare energie termici,

Intrucat aceste aspecte indicd o perturbare gravid a
Sistemului Energetic National in situatia in care Societatea
“Complexul Energetic Oltenia”~ S.A. nu gi-ar continua
activitatea, cat si dificultdti sociale majore in cadrul
comunitdtilor din regiunea Olteniei, in situatia in care
societatea nu va dispune de mijloacele financiare necesare
pentru restructurarea activitatii si viabilizarea pe termen lung,
astfel incat sa igi poatd desfdgura activitatea fird sprijin din
partea statului, _

Avand In vedere cd 1n conditiile in care Societatea
”Complexul Energetic Oltenia”- S.A isi inceteazi activitatea
statul romén va inregistra iIn urmétorii 3-5 ani pierderi
semnificative la bugetul de stat, prin scdderea veniturilor
provenite din impozite, taxe si contributii directe ale
companiei,

Luind in considerarea cd este prioritard alocarea unor
sume, din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului, ordonatorilor principali de credite ai bugetelor de
stat pentru finantarea unor cheltuieli aferente implementirii




masurilor de combatere si prevenire a raspandirii infectérii cu
coronavirusul COVID-19 ceea ce conduce la imposibilitatea
punerii in aplicare a masurii de alocare a unor sume din
Fondul de rezerva bugetara aflat la dispozitia Guvernului a
unei parti din finantarea aprobatd prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 21 /2021;

Intrucdt, pentru asigurarea scopului stabilit de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21 /2021 s-a identificat
o solutie fiscal - bugetarad care permite asigurarea resurselor
financiare, astfel incat Ministerul Energiei sd acorde in
integralitate suma de 1.180.446 mii lei, parte din ajutorul de
stat pentru restructurare notificat Comisiei Europene,

Ministerul Finantelor poate aloca din venituri rezultate
din privatizare, sume sub forma de grant, Societitii
”Complexul Energetic Oltenia”- S.A, pentru achizitia partiala
de certificate de emisii de gaze cu efect de serd aferente anului
2020.

Neadoptarea acestor madasuri imediate ar avea
consecinte negative imediate asupra activitdtii companiei,
fapt ce: a) poate avea implicatii negative asupra stabilitétii
Sistemului Energetic National, b) va influenta negativ atét
conectivitatea internd, cat si internationald a Romaéniei, c)
poate conduce la un impact social negativ asupra angajatilor
proprii, prin posibilitatea pierderii locurilor de munca, dar si
asupra celor care desfasoard activitdti in cadrul operatorilor
economici cu care Societatea ”Complexul Energetic Oltenia”-
S.A colaboreazi orizontal.

2. Schimbdri
preconizate

Masurile propuse vizeaza in principal urmétoarele:

Ministerul Finantelor poate aloca sub forma de grant, la
solicitarea Ministerului Energiei, suma de 664.106 mii lei, in
scopul asigurdrii resurselor necesare acordérii ajutorului de
stat, Societdtii Complexul Energetic Oltenia SA, parte a
ajutorului de restructurare prevazut la art.1.

Suma se asigurd de Ministerul Finantelor din venituri
rezultate din privatizare Inregistrate in contul curent in valuti
deschis la Banca Nationalda a Romaéniei, prin efectuarca
operatiunii de schimb valutar al echivalentului in euro al
sumei prevazutd la alin.(1), determinat pe baza cursului

Béncii Nationale a Roméniei valabil la data efectufisii ...




conversiei. Echivalentul in lei al acestor sume se inregistreaza
in contul curent general al Trezoreriei Statului la disponibil
din venituri rezultate din privatizare.

Ministerul Finantelor efectueaza transferul integral al sumei
prevézute la alin. (1) in maximum 3 zile lucratoare de la data
solicitarii de alocare fonduri sub forma de grant formulate de
Ministerul Energiei in contul Societatii "Complexul Energetic
Oltenia" - S.A., prevazut in solicitare.

Societatea "Complexul Energetic Oltenia" - S.A., restituie
eventualele sume ramase neutilizate din sumele alocate de
- Ministerului Finantelor 1n acelasi cont de unde au fost
transferate pana la data de 30 iunie 2021.

Responsabilitatea cu privire la utilizarea sumei in scopul
pentru care se aloca suma prevdzutd la alin.l, revine in
totalitate Ministerului Energiei si Societdtii Complexul
Energetic Oltenia

Proiectul de act normativ stabileste gi conditiile de reintregire
a veniturilor rezultate din privatizare puse la dispozitia contul
Societdtii "Complexul Energetic Oltenia" - S.A., conform
solicitarii Ministerului Energiei, cu regularizarea eventualelor
sume ramase neutilizate.

3. Alte Nu este cazul.
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normatiy

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest
macroeconomic subiect.
1L Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refer la acest
de afaceri - subiect.




2MImpactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest
sarcinilor administrative | subiect.

2 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest
intreprinderilor mici si subiect.
mijlocii

3. Impactul social Suma alocata conform actului normativ propus,

asigurd continuarea activitatii companiei, avand ca
rezultat pastrarea unui numédr semnificativ de locuri

de munca.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest
mediului subiect.
5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 4
ani
1 2 3 4 5 6 7
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Modificari ale veniturilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
bugetare, plus/minus, din care: | subiect.
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii
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c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Reintregirea sumei alocate din venituri
rezultate din privatizare se va realiza din
bugetul de stat pe anul 2021, din bugetul

Ministerului Energiei, prin redistribuiri.

Sectiunea a 5-a _
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

1A1 Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.
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3.Misuri normative
aplicarii  directe a
normative comunitare

necesare
actelor

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotdréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se referd la

consultare cu organizatii | acest subiect.

neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se refera la

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritafile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Consultarile desfagurate 1in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii

Guvernului  nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale

permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.




5. Informatii privind avizarea
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic gi Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.221/2021.
Adresa Consiliului
nr.4480/2021.

Concurentei

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normatiy

l.Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost indeplinite procedurile de
transparentd instituite prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.
Proiectul de act normativ a fost publicat pe
site-ul www.energie.gov.ro

Proiectul se supune adoptérii in procedura
de urgentd prevazutd de reglementérile in
vigoare in conformitate cu prevederile art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatéatii
si  securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Maésurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.21/2021 pentru aprobarea acorddrii unui ajutor de stat de
restructurare Societétii ,,Complexul Energetic Oltenia” - S.A., pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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